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LA GANADERIA EN EL CAQUETA

y la institucionalidad ganadera

En el Caquetd, la institucionalidad ganadera esta
integrada por Organizaciones ganaderas del orden
departamental y subregional (tal es el caso de los
Comités y Asociaciones municipales), Asociaciones de
razas y los Comités Regionales de las cadenas lactea y
carnica. Encabeza estainstitucionalidad, como gremio de
la ganaderia Caqueteiia, el Comité Departamental de
Ganaderos del Caquetd, afiliado desde su creacion en el

afio de 1979 a la Federacidon Colombiana de Ganaderos
FEDEGAN; gremio cUpula de la ganaderia nacional, que
agrupa asociaciones, federaciones, comités de indole
departamental, asi como fondos y cooperativas lecheras,
lo que significa que FEDEGAN es el gremio aceptado a
nivel nacional, como interlocutor vdlido de los ganaderos
para trazar conjuntamente con el gobierno las politicas
dirigidas al desarrollo del sector.

G
ComITE DEPARTAMENTAL
DE GANADEROS DEL CAQUETA

m

-Una organizacion regional de cardcter gremial, de segundo grado, de derecho privado, sin dnimo de lucro,
sujeta al derecho privado.
-El gremio de gremios de la ganaderia departamental del Caqueta.

1

REPRESENTACION PRESTACION DESARROLLO
GREMIAL DE SERVICIOS SOCIAL
i e
COMO LO HACE
GESTION GREMIAL — PROYECTOS ESTRATEGICOS CAPACITACION
FORTALECIMIENTO — ALIANZAS'Y CONVENIOS FUNDACION SOCIAL GAMADERA
— MEDIOS DE INFORMACION

POR QUE LO HACE

-La ganaderia es la actividad con mayor presencia en el sector rural del Caqueta.
-12 mil familias Caguetefias se dedican a la ganaderia.
-La ganaderia est4 afectada por todos los problemas del campo Colombiano (inseguridad, abandono)
-La ganaderia es la actividad de mayor potencial como factor de desarrollo regional,
a partir de sus ventajas y oportunidades, tales como:
a) Creciente demanda mundial de alimentos.
b) Privilegiada posicion como factor de contencion de la deforestacion y devolucicn de 4rea al bosque.

PARA QUE LO HACE

- Fortalecimiento del rengldn a nivel regional.
- Reconacimiento de la produccion de came y leche del Cagueta.
- Rescate de valores fito y zoo-genéticos locales.
- El bienestar del ganadero Caquetefio, y el progreso del campo y del departamento.

Fuente infografia: Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta



La misién del Comité Departamental de Ganaderos del
Caquetd es representar a todos los ganaderos del
departamento, desarrollando y prestando servicios de
excelente calidad y en permanente innovacién, con el
objeto de satisfacer oportunamente las necesidades y
expectativas del subsector ganadero regional, a fin de
lograr el fortalecimiento y el liderazgo institucional, la
integracion y unidad de los productores, la voceria del
gremio, y en general, la promocidn creativa del progreso,
en el marco del permanente compromiso con su razén de

ASOCIACION AGROPECUARIA MUNICIPIO CURILLO
ASOCIACION ECONOMIA SOLIDARIA "ASOES"
ASOCIACION MUNICIPAL GANADEROS VALPARAISO

ser: el ganadero caquetefio. En este propdsito,
implementa las acciones requeridas, encaminadas hacia
el mejoramiento, desarrollo y fortalecimiento de las
actividades relacionadas con la cabal representacion y el
enaltecimiento, promocién, fomento y progreso integral
general del gremio ganadero en el Departamento del
Caqueta.

Dentro de las organizaciones ganaderas subregionales
agremiadas en el Comité Departamental, se cuentan:

ASOCIACION PRODUCTORES DE LECHE Y CARNE DEL CAQUETA "APROLECCA"

ASOCIACION DE GANADEROS DE PUERTO MANRIQUE CAQUETA

ASOCIACION DE GANADEROS DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO

ASOCIACION DE PEQUENOS GANADEROS DE REMOLINOS DEL NUCLEO VEREDAL REMOLINOS DE ARICUNTI
ASOCIACION DE PEQUENOS GANADEROS Y USUARIOS DE PROGRAMAS INTEGRALES APEGAUPI
ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LA CRISTALINA DEL LOSADA
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE DE CURILLO APROLEC

ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE DE SAN VICENTE DEL CAGUAN

COMITE DE GANADEROS DEL NUCLEO DE MONONGUETE

COMITE DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA PAZ COPROLEPAZ

COMITE DE PROVEEDORES DE LECHE Y CARNE DEL MCPIO DE VALPARAISO

COMITE MPAL. GANADEROS ALBANIA

COMITE MPAL. GANADEROS CARTAGENA

COMITE MPAL. GANADEROS CURILLO

COMITE MPAL. GANADEROS FLORENCIA

COMITE MPAL. GANADEROS MILAN

COMITE MPAL. GANADEROS MORELIA

COMITE MPAL. GANADEROS PAUJIL

COMITE MPAL. GANADEROS SOLANO

COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE SAN JOSE

COOPERATIVA MULTIACTIVA CAMPESINA LOS ANDES DEL ORTEGUAZA



La ganaderia del Caqueta en cifras

)
b

CoMITE DEPARTAMENTAL
DE GANADEROS DEL CAQUETA

2015

Hembras: 714.652
TOTAL DEL HATO

1.340.049 cabezas
Machos: 369.001

LECHE Y CEBA ESP.: 3 % CRIA: 9 % DOBLE PROPOSITO: 88 %
40.201 120.604 1.179.243
Produccion de carne: Produccion de leche:
-Sacrificio legal: 90.500 cabezas. -Litros / dia: 1.174.063
-Movilizacion extra-regional (en pie): -Acopio industrial: 469.625 Lts/dia
383.171 cabezas. -Queseria rural: 699.938 Lts/dia
-Carne en canal: 18.256 cabezas -Equivalencia en Queso: 76.080 tons.

-Consumo per-capita (aparente): 36 k/hab.

Valor de la produccion de leche

Valor de la produccién de carne: - .
liquida en la finca ($soo/Lt):

$ 342.826.349.700

$ 619.698.488.000
Fuente: Presente estudio

Conflicto: Uso vs. Vocacion del suelo

De acuerdo con el estudio de conflictos de uso del para el caso del Caquetd, citados por la Unidad de
territorio en Colombia escala 1:100.000 (IGACet al 2012) Planificacidn Rural Agropecuaria del Ministerio de
y con el mapa nacional de cobertura de la tierra. Agricultura, el problemadel usodelsueloseresumeenla
Imagenes 2005-2009, escala 1:100.000 (IDEAM, 2013), siguientetabla:

VOCACION DEL SUELO COBERTURA DE LA TIERRA
OFERTA DEMANDA

1.089.139 has (12,1% ) con vocacioén 16.573 has (0,2%) dedicadas a
para actividades agricolas cultivos agricolas
940.627 has (10,4% ) con vocacion 1.838.531 has (20,4% ) en pastos
para ganaderia y herbazales
340 has (0,004% ) con vacacion 0 has (0% ) en plantaciones
para produccion forestal forestales con fines comerciales

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - MADR. n



Educacion, empleo y seguridad alimentaria

De acuerdo con la estadistica nacional para la ruralidad
colombiana, del total de las personas ocupadas por la
ganaderia, muy cerca de la mitad no culminaron sus
estudios basicos primarios, y solamente el 7% termind su
formaciéon secundaria. Esto convierte al sector ganadero
en un eje fundamental para el desarrollo de programas
de educacion, e incluso, de alfabetizacién, en regionales
como el Caqueta, en donde estas cifras pueden
profundizar la situacidon de cobertura en educacién.

Cria 2,5
Doble Propdsito 5,5
Ceba 2,4
Fuente: Dane-Sistema de inf. ganadera

Finalmente, la carne bovina y la leche, aportan buena
parte de los componentes proteinicos de la alimentacion
de la poblacién Caquetefia. De acuerdo con la canasta
familiar del DANE, los Colombianos gastan en carde
bovina y en productos lacteos el 5% del gasto total
familiar, y el 18% del gasto total en alimentos.

El inventario bovino

El Caqueta tiene el primer hato ganadero de la Amazonia
Colombiana y el séptimo de los departamentos de
Colombia.

El tamafio del hato ganadero en el Caqueta se acerco al
millén y medio de cabezas, cifra que representd un
incremento del 2.73% con respecto al inventario del aifo
2014, correspondiente a 35.646 mil cabezas.

Este incremento anual absorbe un aumento en la
cobertura de vacunacién en algunos municipios, con lo
que se corrige el censo estimado local, y al tiempo,
encuentra explicacion en significativos hechos de la

Nivel de estudios % | % acum.

Primaria completa 27 75
Secundaria incompleta | 15 90
Secundaria completa 7 97
Avanzada 3 100
Fuente: Dane-Sistema de inf. ganadera

En relacién con la generaciéon de empleo directo, de
acuerdo con las cifras generales de ocupacion del orden
nacional, el inventario ganadero del departamento del
Caquetd estaria generando un total de 67.937 empleos
directos rurales. Al adicionar la apreciable cifra de
empleos indirectos generados por esta actividad
econdmica, se logra dimensionar la importancia relativa
especifica del rengléon ganadero como vehiculo de
transformacién productiva regional.

Para el caso especifico del Caqueta, el autoconsumo de
leche producida, y especialmente del queso (obtenido de
manera muy basica en la finca) se constituyen en
importante fuente de proteina en mejora la seguridad
alimentaria familiar.

dinamica del circuito ganadero: i) el desplazamiento de
bovinos desde el departamento del Huila como
consecuencia de la afectacidn del fendmeno del nifio y la
sequia en esta vecina region, ii) el notorio desestimulo en
la movilizacién de hembras en pie desde el Caqueta hacia
mercados del interior del pais, vy, iii) satisfactorias
condiciones climaticas durante el afio 2015, en el que el
invierno aunque prolongado, no presentd una época de
concentracién de lluvias e inundaciones como las
ocurridas en afios anteriores, que obligan al
desplazamiento o venta de ganados.



CAQUETA inventario bovino

1339828

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio

Por grupos etarios

Dada esta clasificacidn, la siguiente grafica resume la 439 mil hembras mayores de 3 afos (en edad
distribucién porcentual del censo estimado de bovinos, reproductiva), sugiere —a priori- una natalidad del 58%
de acuerdo con su respectivo grupo etario para el afio paraelafio 2015.

2015. La existencia de 256 mil crias, sobre una base de

MACHOS +3
— 2%
MACHOS 2-3 |
15% |




Por municipios

El inventario departamental se concentra en un 49% en el municipio de San Vicente del Cagudn, seguido por Puerto
Rico (11%), Cartagena del Chaira (8,7%), Montaiiita (3,7%), Florencia (3,6%)y Pauijil.

136037 612573

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio

Analisis de su comportamiento

Para las hembras en su totalidad (de diferentes edades), el 2015 registra una recuperacion del 6% con respecto al
2014. En relacién con el afio 2013, se evidencia una caida del 1,6% del total de hembras. Este indicador podria
sugerir el cambio en la preocupante tendencia de liquidacién de hembras, principalmente de entre 1 a 3 afios, que se
registraba entre los afios 2012 al 1014.

726642

698843

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio n



En comparacion con el afio 2014, el total de machos
registra una recuperacion del 6%, luego de presentar
dos afios de estabilidad (2013 y 2014).

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio

Estructura del sistema de produccion
ganadera Doble Propdsito Caqueteio

DEPARVAMENTAL DE CANADEROS BEL
) N D e predios ganaderg 0
26,8%  26,1%
3536 3481
20,4%

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio

De acuerdo con el numero de cabezas por predio, la
grafica anterior describe la distribucién del tamafio de las
fincas en el Caquetd para el censo estimado al finalizar el
ano 2015. Esderesaltar que el 72% de los predios, posee
dentro de su inventario de ganado bovino, menos de 100

cabezas, lo que ratifica que la produccién de carne y
leche en el departamento se hace a pequefia escala, en
unidades productivas lejos de ser catalogadas dentro del

denominado “latifundio ganadero” en el pais.



Censo de predios ganaderos

La gréfica a continuacion, ilustra
la distribucién porcentual
municipal de los 13.263 predios
que componen el censo
estimado para el Caquetd en el
2015.

Fuente: URDG Caqueta F.N.G. - Infografia: Presente estudio

La ganaderia de carne

Salida de bovinos desde el Cagueta

El promedio de cabezas bovinas
Evolucién Extraccion de Bovinos movilizadas desde el Caqueta con
Promedio ult. 3 afios: 417 mil destino a los mercados del interior del
: Pais, fue de 383.171 unidades. Esta
cifra revela una caida del 13,3% con
respecto al total egresado durante el
afio 2014. Un descenso de esta
magnitud no se registraba en la
ganaderiaregional desde el afio 2001.
Para el corrido de los ultimos 3 afios, el
promedio es de 417 mil cabezas
movilizadas.
En relaciéon con sus grupos etarios, la
siguiente grdafica muestra la
distribucidn porcentual del total de los
bovinos movilizados desde el Caqueta.

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario Regional Caqueta - Infografia: Presente estudio -
11



Crias Hembras 1-2
5% afios '

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario Regional Caqueta - Infografia: Presente estudio
Es de relevancia hacer notar que, durante el 2015, la natalidad) del hato departamental.
tendencia del egreso de grupo compuesto por crias y
hembras de 1 a 3 afios, se redujo notoriamente, pasando De hecho, este Comité Departamental de Ganaderos del
del 24% registrado en el 2014, al 19% en el 2015. Caquetd, habia realizado el llamado de atencién por el
Tendencia altamente positiva, dado que sefiala la alarmanteincrementoenlaventade hembrasregistrado
preservacion de las hembras de reemplazo y el para el afio 2013, en un comportamiento que se
aseguramiento de los niveles de productividad (leche y evidenciaen elanalisis de las siguientes graficas.

Comportamiento egreso de CRIAS ! Comportamiento egreso Hembras 1-2 afios

—
Comportamiento egreso Hembras 2-3 afios

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario Regional Caqueta - Infografia: Presente estudio



Los machos de acuerdo con su edad, han registrado el
siguiente comportamiento histérico de egreso desde el

Caqueta:

Comportamiento egreso machos 1-2 afios

181720

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario Regional Caqueta - Infografia: Presente estudio

Destino de los bovinos

Este indicador revela la
aparicidn de dos nuevos socios
comerciales en el destino de los
ganados del Caqueta:
Putumayo y Narifio. Con
respecto al 2014, la
participacién del Putumayo
crecio en 300% y Narifio en
150%. Este comportamiento
podria estar relacionado con el
reciente mercado de ganados
con destino a Ecuador, en
donde se ha estado
reconociendo un mayor precio
por kilogramo de macho en pie.
El resto de la estructura del
destino de los bovinos se
mantiene casi que intacta para
el 2015, en relacién con el afio
2014.

As QUINDIO

RISARALDA CALD = Otros
1 1%
/ ANTIOQUIA

TOLIMA
11%

Fuente: Instituto Colombiano Agropecuario Regional Caqueta - Infografia: Presente estudio



Sacrificio

El sacrificio interno reportado por la planta de COFEMA
SA, fue para el afio 2015 de 19.902 cabezas bovinas,
registrando un incremento del 6% con respecto al nivel
de sacrificio del afo 2014 (18.772 cabezas). En lo
referente al sacrificio para mercados extra-regionales,
COFEMA faend durante el 2015, 18.256 cabezas. Esta
cifra evidencia un descenso del 8%, correspondiente a
una merma de 1.764 bovinos con respecto al

2014. Derivado del comportamiento del afio 2014,
COFEMA corresponde al 22% del total del sacrificio legal
registrado en los 16 municipios del Caquetd, por lo que
podria extrapolarse que el total de reses legalmente
sacrificadas durante el 2015 se acerca a una cifra de
90.500 cabezas.El peso promedio del total de las reses
sacrificadas (hembras y machos) es de 380 kilogramos
poranimal.

Evolucion del precio del kilo en pie

Durante el 2015, el valor que se paga al ganadero por un
kilogramo de novillo de primera en pie, alcanzé y rebasé
el nivel que a precios corrientes habia obtenido a

mediados del afio 2007. Para inicios del presente afio
2016, el precio del kilo mantiene su tendencia al alza,
logrando unvalor porencima de los 3700 pesos.

Evolucion Precio de la Carne
Kg. Novillo extra en pie plaza Florencia

Fuente: Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta




La ganaderia de leche

Produccion de leche

De acuerdo con las cifras del censo bovino
departamental estimado, en cuanto a poblacién por
sexo y categoria de edad, en el Caqueta pastan
439.689 hembras mayores de 3 afos y 141.722
novillas en edad reproductiva. Considerando para
efecto del célculo (de las hembras en condicion
productiva) el 60% de éstas ultimas (85.033), tendria

el departamento un total de 524.722 vacas.

Dado que, tal como lo muestra la grafica, la
participacion del inventario segun la orientacion del
hato revela que el 88% corresponde al sistema de
manejo del Doble Propésito Caquetefio, se
obtendria un total de 461.756 vacas con vocacion
para serordefadas.

Participacion del inventario segun
Orientacién del Hato. Caqueta 2015

DOBLE
PROPOSITO
88%

CRIA:

LECHEY
CEBAESP:
3%

Fuente: Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta - Tecnigan Florencia F.N.G.

Al considerar el porcentaje de natalidad dentro del
hato manejado bajo el sistema Doble Proposito
Caquetefio (parametro que es positivamente
afectado por el efecto del amamantamiento
restringido como consecuencia del “aparte” del !ote
de ordefo) estimado en aproximadamente 55% , el
Caqueta dispondria consecuentemente de 253.966
vacas orientadas al doble propésito, paridas y en
ordefio.

De esta manera, con una produccién individual de

4,3 litros, se ordefian diariamente por esta via
1.092.052 litros de leche. De otro lado, estimando
que del hato con orientacién hacia la leche y ceba
especializadas, un 30% corresponda a la lecheria
especializada (aquella que involucra avances
técnicos y tecnolégicos como el seguimiento
individual, la intensificacion del ordeno diario, la
suplementacion y/o el mejoramiento nutricional) se
obtendrian de manera adicional 82.011 litros
diarios de leche’.

1- De acuerdo con los resultados de evaluacion del Area Técnica del Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta-Centro de Servicios Tecnoldgicos de Florencia (Tecnig@n).

2- Estimando para este sub-grupo: natalidad del 83% y produccion diaria por vaca de 8 litros de leche.



Tabla resumen produccion de leche Caqueta 2015

Total censo hembras >3 aios 439.689
60 % novillas edad reproductiva 85.033
Total vacas 524.722
88% en sistema Doble Propdésito 461.756
55% vacas paridas (% natalidad) 253.966
x 4,3 litros prom. lactancia vaca/dia 1.092.052
Produccioén dia lecheria especializada 82.011
TOTAL PRODUCCION DIARIA 1.174.063

Fuente: Presente estudio

Evolucion de la produccion

La grafica a continuacién muestrala curva de evolucion de la produccién de leche en el departamento del Caqueta:

Fuente: Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta - Calculos e infografia: Presente estudio




Precio del litro de leche

La grafica registra el comportamiento del precio de un
litro de leche liquida reconocida al ganadero en la finca,
para el Caqueta (en verde) y el promedio nacional (en
rojo).

Finalizando el 2014 se nota un significativo descenso del
precio, que luego de algunos meses, hacia el segundo
semestre del 2015, demuestra un importante repunte,
aproximandose alos 900 pesos por litro.

CoOMITE DEPARTAMENTAL D CANADEROS DEL CAQUETA
Evoluciéon Precio de la Leche
Litro de leche en finca

i nyit

4 (e W lalr + Caque - (o0 Bonsicacimes Volwetaras. Valoy 4 Naconal - (on Bomficacines Voluntres ooy

o

e

Fuente: Federacion Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN.

Distribucion del uso de la leche produuda

Finalizando el mes de enero de 2016 y en medio de un periodo
marcado por la incidencia del “verano” (ausencia de lluvia,
calor intenso y fuerte radiacidén solar), esta época podria
podria considerarse como promedio entre “alta” (maxima
produccion de leche regional) y “baja” (menor produccion
durante el invierno de mitad de afio). Para la fecha sefialada,
el acopio de Nestle es de 172 mil litros diarios, seguido dentro
de la industria transformadora regional por Lacteos La Florida
(de reciente incursién con acopio y produccidn en San Vicente
del Caguan) estimado en cerca 90 mil litros diarios.
Excluyendo a Nestle, la transformaciéon regional
(principalmente a Quesos) capta el 25% de la leche producida
(cerca de 300 mil litros diarios). La queseria rural transforma a
queso picado salado 700 mil litros diarios. En franco descenso
durante los Ultimos afios, la leche comercializada liquida
(jarreo) no logra registrar participacién porcentual,
limitdndose a cerca de 5 mil litros principalmente en Florencia.

Distribucién Leche Producida
Enero de 2016

LECHE LIQUIDA

Fuente: Presente estudio.



Indicadores técnicos
Productivos

De acuerdo con el analisis de la informacidn mantenida doble propdsito Caquetefio se resumen en la siguiente
por la URDG Caquetd, de fincas monitoreadas por el tabla. La cifra del centro de la columna VALOR indica la
servicio de asistencia técnica del Tecnig@n Florenciaydel mediana, y las dos cifras inferiores corresponden a los
Area Técnica del Comité Departamental de Ganaderos, valores minimosy maximos registrados para cada uno de
los principales indicadores de productividad del sistema los pardmetros.

Indicadores Productivos

ocioon on

LECHE VACA  (Kg/dia)

DURACION DE LA LACTANCIA (Dias)

481

GANANCIA DIARIA PREDESTETE (gr/dia) | 5, o

Fuente: Tecnigan Florencia.

Reproductivos

Haciendo el célculo sobre las mismas fincas de la tabla pardmetros de natalidad, IEP (intervalo entre partos), y
anterior, en esta tabla se reflejan los indicadores para los paralasnovillas: edad ala concepciény al primer parto.

Indicadores Reproductivos

| INDICADOR | VALOR |

480
368 —724
42,1
EDAD AL PRIMER PARTO (meses) 336-521

Fuente: Tecnigan Florencia.




Al establecer la correlacion
entre la natalidad y el
inventario ganadero, se
pueden clasificar los
municipios en cuatro
cuadrantes indicadores de
la eficiencia productiva
subregional. Para este
caso, sobresale la situacién
de San Vicente del Cagudn,
como Unico municipio
ubicado en el deseable
cuadrante superior
derecho de alta natalidad y
alto inventario ganadero.
Del otro lado, Milan y Solita
se ubican en el peor de los
cuadrantes: baja natalidad
y bajoinventario.

Baja natalidad Baja natalidad
Bajo inventario Alto inventario

Fuente: Inventario 2014. Subgerencia de Salud y Bienestar Animal. Calculos: Oficina de Planeacion. FNG.

de costos productivos

Comive DERARTAMENTAL bE GANADEROS DEL CAQUETA
Indicadores doble propdsito Emprendegan 2014

‘El emprendegan es un software de
apoyo gerencial y financiero para
ganaderia puesto a disposicion por
[ Valor de Costokg | V21" FEDEGAN .a través de la OfiFina.(l:le

S Pt PRt R e Rty | vcstigaciones.  Esta aplicacion
Vo (pesos) permite manejar sistemas de costos

para el empresario ganadero,
mediante la alimentacion de
informacién relacionada con
inventario, produccién e insumos

(costos, inversién y produccion), para

Sur Bolivar, Cesar Santanderes
Promedio anteriores regiones
Eje Cafetero Antioquia* ] i obtener datos de eficiencia y
Suroccidente (Narifio, Cauca, rentabilidad.

Putumayo)* . (e . .,
Promedio Dos regiones Derivada del analisis de la informacion

anteriores . en diferentes regiones del pais, a partir

RISTRN TR de fincas monitoreadas de manera

permanente con este soporte

—Emprendegan-, la tabla a continuacidon muestra valores de costos (a precios corrientes) de leche y carne (destetos),
ofreciendo una posibilidad de analisis comparativo dentro de los predios objeto de estudio.



LA “MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO”

un abordaje ganadero regional

Como una iniciativa del Departamento Nacional de
Planeacién, se produjo durante el afio 2015 el informe
final de la “Misién para la Transformacién del Campo
Colombiano”, con el propésito de definir un portafolio
amplio de lineamientos e instrumentos de politica
publica que asistan la transformacién del campo
colombiano, con elementos para tomar mejores
decisiones de inversidn publica hacia el desarrollo rural y
agropecuario en los proximos 20 afios.

En efecto, tal como lo cita la Misién para la
Transformacion del Campo, para el Caquetd también ha
sido un eje indiscutible de desarrollo la sociedad rural y el
campo caqueteiios. “Al mismo tiempo, su atraso relativo
en materia social y econdmica muestra los sesgos
urbanos que ha tenido nuestro desarrollo y, por lo tanto,
lainmensa deuda que el pais haacumulado con el mundo
rural”, siendo ademds todo el Caquetd, escenario
principal de un largo conflicto armado.

El avance de las zonas rurales ha de ser uno de los pilares
del desarrollo futuro del pais, garantizando
oportunidades econdmicas y derechos econdmicos,
sociales y culturales a nuestros habitantes rurales para
que tengan la opcidn de vivir la vida digna que quiereny
valoran.

La Misién parte de unas categorias de ruralidad
cuidadosamente construidas, que deben ser
incorporadas en el conjunto de las politicas publicas
como herramienta para llevar a cabo intervenciones
diferenciadas en las distintas dimensiones del desarrollo
rural. Estas categorias respetan las divisiones politico-
administrativas, parten del sistema de ciudades y utilizan
la densidad, el tamafio de las cabeceras y la distribucion
de la poblacién entre la cabeceray el area dispersa como
criterios basicos de clasificacion.

De acuerdo con esta clasificacion, en el Caqueta la vida
rural tiene un peso muy elevado, toda vez que solamente
podria “excluirse” de la misma a su capital (siendo
Florencia una ciudad capital con una relacién muy
estrecha con las actividades agropecuarias). Asi, el 94%
de los municipios del Caqueta deben considerarse como
rurales. Teniendo en cuenta lo anterior, el informe de la
Misidn propone una nueva manera de entender lo rural
en Colombia, que busca identificar algunas diferencias
de las zonas rurales en el pais, con el fin de dar un nuevo
marco para el establecimiento de politicas publicas y
reconocer a los pobladores que habitan estas zonas, que
para el caso del Caqueta se esquematiza de la siguiente
manera:

Poblacion en cabecera (miles)

Mas de 100 Menos de 25
(Ciudades y 25a100 < 70 % poblacién > 70 % poblacién
aglomeraciones) en zona resto en zona resto
- o > 100
B E
< & 50 - 100 1
-y
c o 10-50
S& 0-10

Ciudades y aglomeraciones
Intermedios

Rural

Rural disperso

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacién del Campo



Mapa de municipios por categorias de ruralidad

Municipios:

Ciudades y aglomeracione

Intermedio

mm Rural
mm Rural disperso

Infografia: Presente estudio

Como parte sustantiva del presente analisis, el Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta involucra una
revision a este documento, anclada a la coyuntura ganadera regional, la cual se incluye a este documento de

trabajocomo Anexo 1.

La ausencia de informacion sectorial

El andlisis del informe departamental Caquetd de
evaluaciones agropecuarias 2014, emanado de la
Corporacidon Colombia Internacional y la Secretaria de
Agricultura del Caquetd (2015), enlo referente a la cifrasy
consolidados ganaderos, deja profunda preocupacion, no
solo por la ausencia de analisis de la informacion, sino
también por su escaso aporte y consistencia en las cifras.
Para el caso de la produccién anual de leche, el referido
informe revela -luego de complementar los calculos por el
sugeridos-, un decrecimiento en el volumen producido
durante el 2014 enrelacién conelafio 2013.
Adicionalmente, revela un inventario bovino para el
Caquetd de 1.574.176 cabezas, el cual difiere
significativamente de las cifras oficialmente manejadas
por el MADR a través del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA; para sentenciar finalmente que “la
mayoria de los animales se encuentra en una edad mayor
a los 36 meses”, lo cual podria resultar obvio en una
distribucidon normal de frecuencias para la variable edad
enuna poblacidn tipica.

Diferencia el informe citado, tres orientaciones de los
hatos ganaderos, determinando como de “Produccién
lechera” al 10% del hato. A renglén seguido, se
diferencian tres “tipos de explotacion” para la
produccidn de leche: “lecheria especializada”, “lecheria
tradicional” y “Doble propdsito”; a quienes se les
adjudican diferentes niveles de produccién de leche
vaca/dia.

Ante esta evidente confusion, se hace prioritario un
trabajo coordinado de manera inter-institucional entre:
la entidad adscrita al MADR (el ICA), la secretaria de
Agricultura del Caquetd, las secretarias o dependencias
encargadas del tema en el orden municipal, los Comités
Regionales de las Cadena Lactea y Carnica, y la
gremialidad ganadera, con el animo de uniformar,
decantar y reconocer cifras consistentes y coherentes,
que sirvan de sustento a la determinacién de una politica
sectorial ganadera regional y sub-regional.



Alianzas publico-privadas como herramientas de politica publica

(Conpes Lacteo y Carnico)

Las alianzas publico-privadas se han constituido en un
eficaz mecanismo con la que los gobiernos han buscado
mejorar los servicios que ofrecen a través de
infraestructura existente o nueva, de la mano con el
sector privado. En virtud de la alianza, el gobierno
departamental o municipal encuentra la forma de
asociarse a la contratacién de un servicio sirviéndose de la
experiencia, innovacién y apalancamiento financiero de
los privados.

Dada la relevancia que en el momento tiene para el
Caquetd y para Florencia la infraestructura para el
crecimiento econdmico, la experiencia y financiacién del
sector privado pueden ser utilizados por el gobierno con
el propdsito de atender deficiencias evidentes en los
renglones carnicoy lacteo.

Para el caso de estos dos renglones, el sector privado

El caso leche

El Documento Conpes 3675 del 19 de Julio de 2010
establece la politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano. Hoy por
obligacién, el pago de la leche cruda al finquero por parte
de cualquier agente acopiador, de acuerdo con la
Resolucion 17/2012, se debe hacer mediante la
metodologia de determinar su liquidacion, teniendo en
cuenta la valoracion que realice el laboratorio de andlisis
entérminos de calidad composicional e higiénica. A partir
del 1o de marzo de 2012, la calidad composicional se
determina cuantificando la cantidad de gramos de
Sélidos Totales, Proteina y Grasa contenidos en un litro de
leche cruda, estos seran liquidados de acuerdo al valor del
gramo vigente, el cual se multiplica por la cantidad de
gramos hallada. La calidad higiénica, se medird en
términos del nivel de unidades formadoras de colonia
contenidos en un litro de leche. Las bonificaciones o

encuentra dos propuestas que son comercialmente
viables y sostenibles, al tiempo que el Estado debe
emprender aquellos proyectos que son fundamentales
parala poblacion.

Con recursos de financiacion o de cooperacién, el sector
privado encontraria en estas alianzas, la participacion en
dos necesidades regionales sentidas, sabiendo los
riesgos y complejidades en el funcionamiento del
Estado, pero con margen para gestionarlos, ofreciendo
eficiencia alos usuarios publicos.

Laimplementacién de la politica publica que se deriva de
los documentos Conpes (para leche y carne) es una
evidente favorabilidad para que las alianzas sean
contempladas.

descuentos se realizardn de acuerdo con los rangos pre-
establecidos.

Corpoica hasido establecida como entidad coordinadora
del subsistema de evaluacidon, verificacién y
ordenamiento de los laboratorios para el andlisis y pago
por calidad de la leche, los cuales deben estar
debidamente acreditados en la norma NTC-ISO/IEC
17025:2005, ademas de encontrarse certificados por el
Organismo Nacional de Acreditacion ONAC.

Una alianza publico-privada puede ser el camino para la
solucién a la realidad que el Caqueta no cuenta con un
laboratorio de estas calidades, por lo que, para cuando
llegue la fecha ordenada por la Resolucion 468/15, del
primero de Agosto de 2016, no habria disponibilidad
para cumplir con la evaluacion, verificacién y anélisis
para el pago por calidad de laleche en el territorio.



El documento Conpes 3676, hace la consolidacion de la
politica sanitaria y de inocuidad para las cadenas lactea y
carnica. Asi mismo, el Decreto 1500/07 establece el
reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema
Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos,
destinados para el consumo humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su
produccidon primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién, expendio, importacién o exportacion.
La Resolucion 240 del 31 de enero de 2013, establece los
requisitos sanitarios para el funcionamiento de las
plantas de beneficio animal de las especies bovina,
bufalinay porcina, planta de almacenamientoy desposte,
comercializacidn, expendio, transporte, importacion o
exportacién de carney productos carnicos comestibles.
Todo este marco normativo induce la necesidad de
adecuacion y cumplimiento por parte de la Unica planta
de beneficio animal (PBA) clase Il del Caquetd: COFEMA.
De acuerdo con las exigencias del decreto 1500 y sus
decretos y/o resoluciones modificatorias y
complementarias, la Planta de Cofema se encuentra en
funcionamiento con concepto favorable con
observaciones, y se constituye en la Unica planta clase Il
del departamento.

Adicionalmente, dado el creciente interés desde
diferentes mercados por la carne regional (bovina
despostada y en canal para México, Canada y Medio
Oriente -kosher y halal-), la propuesta de establecimiento
de una alianza publico-privada se podria canalizar
mediante la constitucién de un patrimonio auténomo con
unidades de negocio previamente establecidas, con base
en el camino recorrido por COFEMAS.A. Nuevos aportes
deberian estar encaminados a la inversiéon en maquinaria
y equipos para planta de beneficio, implementacién de
métodos y capital de trabajo.

Es preciso habilitar la planta regional en el ofrecimiento
(capacitacidn y administracion) de los métodos Kosher y
Halal, asi como en la ampliacion o habilitacion de:
compra, desposte, red de frio, transporte,

comercializacidn, despachosy entrega.

Los ganaderos de la regidn participarian en el proyecto a

través de asociaciones y comités municipales como

proveedores de bovinos para el beneficio, mediante

contratos de suministroy contratos de participacion.
-Contrato de suministro: Inscripcidn previa del
proveedor a través de comités de ganaderos,
entrega de bovinos en planta de beneficioy pago
de contado del suministro.
-Contrato de participacidn: Inscripcién previa del
proveedor a través de comités de ganaderos,
anticipo sobre el contrato, entrega de bovinos en
planta de beneficio, sacrificio y pago de saldo
con participacion de utilidades sobre venta final
del suministro.

Participacion de gremios ganaderos. Los ganaderos
regionales se encuentran organizados en comités
ganaderos municipales y asociaciones de productores,
participando en actividades propias del gremio,
especialmente garantizando las condiciones de
habilitacion sanitaria de la region, para ser considerada
como habil para la proveeduria de carne bovina. Los
gremios (regidos por el derecho privado), canalizarian las
inversiones de cooperacién, al tiempo que aseguran la
formacion en Buenas Prdcticas Ganaderas, BPA, y
serviciosy suministros agropecuarios.

Participacion de la Compaiiia de Ferias y Mataderos del
Caqueta- Cofema. Fortalecimiento de su competitividad
a través de montaje de sala de desposte, adecuacién y
construccion de infraestructura, aumento de la
capacidad de frio, cumplimiento de la normatividad
sanitaria y ambiental, transformacién de sub-productos
y fortalecimiento gremial, actividad ultima referida al
cumplimiento de los contratos propuestos. En
transformacion de sub-productos del beneficio animal
como harina de sangre, huesos y abonos entre otros, la
empresa visibiliza una actividad de alta responsabilidad
social y ambiental en los términos contemplados en el
plan Nacional de Negocios Verdes (2014) del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la categoria de



Eco-productos industriales, definidos como los bienes
gue pueden demostrar que en sus procesos productivos
resultan ser menos contaminantes al medio o que por las
caracteristicas intrinsecas del producto, de su utilizacion
o de su proceso productivo, generan beneficios al
ambiente. El aprovechamiento y valorizacion de los sub-
productos define su incorporacién al ciclo econémico y
productivo, cumpliendo igualmente con el concepto de
Produccion mds limpia- PML detallada como la aplicacién
continua de una estrategia ambiental preventiva e
integrada en los procesos productivos, los productos y los
servicios para reducir los riesgos para los humanos y el
ambiente.

La Politica de Produccidn y Consumo Sostenible (PPyCS)

adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sefiala el direccionamiento de los patrones de
produccion y consumo de la sociedad colombiana hacia
la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la
competitividad de las empresas y al bienestar de la
poblacidn.

Participacion de los Gobiernos Departamental del
Caqueta y Municipal de Florencia. Como principales
propietarios de COFEMA S.A,, en su rol de facilitadores y
acompafiantes del proceso, brindando seguridad y
estabilidad juridica y empresarial, asi como
direccionamiento de la politica sectorial ganadera,
haciendo parteintegral de la alianza.

El acceso al crédito para ganaderia

El rengldn ganadero constituye la principal fuente de
empleoy seguridad econdémica para la poblacion rural del
Caquetd, por lo tanto su reactivacion y desarrollo son
necesarios para consolidar su productividad, ante las
severas dificultades en su desempeiio productivo, siendo
una de sus manifestaciones la dificultad de acceder a
créditos para el montaje vy adelanto de proyectos
productivos.

Una eficaz -y comprobada- forma de facilitar el acceso al
crédito por parte del finquero caqueteio, se logra
mediante el establecimiento de un acuerdo especial
entre la banca (Banco Agrario), el gobierno seccional y el
gremio ganadero, encaminado a la colaboracién entre las
partes para facilitar el acceso a la financiacion de los
proyectos productivos destinados al incremento en la
productividad y la reconversién ganaderas, bajo la
modalidad de créditos de la linea FINAGRO.

Este trabajo compartido facilitaria la presentacion ante el
Banco, de los solicitantes y sus proyectos a financiar (que
cumplan con todos los requisitos y documentacién
exigida), para el estudio del crédito respectivo,
conservando las exigencias contenidas en los Manuales

de Crédito del Banco y de Servicios de Finagro. De otro
lado, el Banco, a través del convenio, brindaria la
informacidn oportuna respecto a la financiacion, tramite
y condiciones de las solicitudes de crédito previamente
presentadas por los interesados a través del convenio
especial. Al mismo tiempo, radicaria, analizaria, y
decidiria sobre las solicitudes presentadas por el
Convenio, actuando con la mayor diligencia posible y de
acuerdo con la reglamentacidn contenida, evidenciando
cooperacién entre las partes, medible mediante la
colocacién de créditos de cada oficina del area de
influencia del convenio. Finalmente, en virtud de los
objetivos del Convenio, el gremio en su calidad de
Epsagro y entidad avalada tanto por Finagro como por el
Banco Agrario, ofreceria la asistencia técnica y el
seguimiento a la inversidon requeridas para el buen
funcionamiento del proyecto financiado. Esta ventana
especial de atencidon podria fortalecerse con la
generacion de mecanismos de aval complementario y
uso de herramientas como el ICRy el FAG.

El Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta
posee experiencia como operador técnico de este tipo
de proyectos, tanto a nivel individual como en el caso de
créditos colectivos (Firam Solita).



ANEXO 1. Mision para la transformacion del campo

Vision desde lo regional

a. La inclusion social y productiva de |la poblacion rural

Los niveles de pobreza son mayores en las zonas rurales
(tanto si se miden por ingresos como por el indicador de
pobreza multidimensional, que estima el acceso a bienes
deinteréssocial y otras dimensiones de calidad de vida).

-La pobreza es siempre mayor en la poblacion dispersa
gue entre la que habita en las cabeceras municipales.

-La politica social en su sentido amplio (educacidn, salud,
vivienda, transferencias condicionadas, etc.), ha hecho
mucho mas para mejorar las condiciones de vida que las
oportunidades econdmicas, las cuales contindan siendo
muy limitadas para los habitantes pobres del campo.
-Persiste un sesgo urbano (al menos hacia la poblacion
concentrada en nucleos poblacionales) de la politica
social del pais.

-La falta de oportunidades econdmicas es constante en
los municipios rurales y rurales dispersos,
independientemente de si su poblacidn vive concentrada
enlacabeceraodispersa.

-Necesidad de programas de desarrollo rural flexibles e
individuales que garanticen simultdneamente la inclusion
social y productiva en los municipios rurales y rurales
dispersos.

A nivel de la inclusién social, se deben atender: el
analfabetismo, el bajo logro educativo y el alto rezago
escolar, el acceso al agua y saneamiento y menor
proteccién laboral (altisima informalidad, bajo acceso al
sistema de pensiones).

La inclusiéon productiva es el reto transversal mas
importante de la politica de desarrollo rural integral que
se debe poner en marcha en todo el territorio nacional.
Los desafios son enormes, teniendo en cuenta que el
nivel promedio de ingresos por trabajador de la poblacién
dispersa esde cercade untercio del salario minimo legal.

Aligual que la inclusién social, la inclusién productiva es
multidimensional, ya que los productores
correspondientes enfrentan problemas asociados al
rezago en materia educativa, en particular de formacion
técnica y profesional, la informalidad e inadecuada
remuneracion del trabajo, la falta de agregacién de valor
a sus productos y su efectiva comercializacién y barreras
de acceso a activos productivos (tierra, crédito,
tecnologiay formacion empresarial).

El principal problema que enfrenta la agricultura familiar
es el escaso acceso a activos productivos (acceso a
tierras, asistencia técnica, créditoy riego intrapredial).

Deben superarse las falencias que reflejan una mezcla de
“fallas de mercado” y “fallas de politica”, con un giro
radical en la politica de desarrollo rural, cuyo eje central
debe ser la inclusidon productiva de los agricultores
familiares como agentes de desarrollo.

Es necesario entender que no hay una sola ruta para la
inclusion productiva, por el contrario, la Misién identifico
una multiplicidad de modelos e iniciativas que han
contribuido a la inclusién productiva de la poblacion
ruraly que deberian ser tenidos en cuentay aplicados de
acuerdo a las condiciones de cada territorio y las
aspiraciones de sus habitantes, es decir, con enfoque
territorial.

La mineria ha entrado en conflictos con las actividades
agropecuarias, en especial por el uso del agua, pero
también del suelo y de la mano de obra. La
diversificacién de las actividades productivas debe ser,
por lo tanto, un elemento central de la politica de
desarrollorural,



b.Diagndstico econdmico del

El sector agropecuario muestra en el ultimo cuarto de
siglo un comportamiento decepcionante. Su
participacién en el PIB ha colapsado y curiosamente lo ha
hecho con particular rapidez durante los subperiodos de
relativamente buen desempefio econdmico general”. Se
evidencia un lento crecimiento y escasa diversificacion de
las exportaciones agropecuarias en el ultimo cuarto de
siglo.

Producto

sector agropecuario

El deterioro agudo de la balanza comercial del sector:

El crecimiento del valor de las exportaciones entre 1991-
1993 y 2012-2014 ha sido del 4,6% anual. La carne
bovina esta muy afectada en afios recientes, por el cierre
de las exportaciones a Venezuela.

El crecimiento anual esta afectado mas por el precio que
porelvolumen.

"

Toneladas

Ganado y carne 1.9%

Fuente: Mision para la transformacion del campo.

El patrén reflejado en el cuadro anterior, revela ausencia
de una oferta exportable adecuada, la falta de una
politica mas activa de diversificacién de exportaciones, el
debilitamiento del ICA y la falta de coordinacion de las
prioridades sanitarias y fitosanitarias del pais con la
estrategia de comercio exterior. También refleja los
efectos de los TLC que el pais ha firmado en los ultimos
afios.

De hecho, en contra del objetivo de diversificar las
exportaciones, el analisis realizado por el DNP para la
Misidn sobre los efectos de los TLC con Canad3d, Estados
Unidos y la Unidn Europea, seiala que las exportaciones
han permanecido concentradas en unos pocos productos
tradicionales. Por su parte, las importaciones

c. Diagnodstico ambiental

En el Caquetd, como en Colombia, el desarrollo rural, e
inclusive el urbano, se han dado sobre la base una
explotacidn insostenible de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. El pais no ha
valorado vy retribuido adecuadamente la prestacion de
servicios ecosistémicos, en particular del agua y el suelo,
lo que ha llevado a un deterioro sistematico de los
mismos que podria en el futuro poner en riesgo el
sostenimiento de la forma de vida rural y afectar la

5.4% 10.0% 6,.2%

aumentaron y se diversificaron, como se refleja en
particular en la evolucion de los productos dindmicos
dentro de la canasta de comercio exterior.

Aunque la inversion publica ha venido aumentando en
los ultimos afios, gracias en particular a los fondos del
sistema general de regalias, es necesario mejorar la
calidad de esta inversién. Aun hace falta una adecuada
coordinacién del sistema y gestion del conocimiento
para que los recursos se inviertan de manera coherente.
Ademds, existe una escasez de recursos humanos, falta
de experiencia en temas de propiedad intelectual y
ausencia de una cultura de evaluacién y planificacion de
lasinversiones en ciencia, tecnologia e innovacion.

competitividad de las actividades productivas rurales,
pero también de las urbanas que toman como insumo
agua, materiales y energia provistas desde el campo por
debajo de su costo social dptimo. Esta problematica se ve
exacerbada, por lo demas, por el cambio y la variabilidad
climdtica queincrementan el riesgo de desastres.

El Pago por Servicios Ambientales (PSA) podria conjugar
la conservacion y las necesidades de ingresos de los



productores y la poblacion vulnerable, pero el decreto

953 de 2013, que lo reglamenta para los entes
territoriales, privilegia la compra de predios sobre la
opcidn de pago por conservar.

Sobre los servicios ecosistémicos del suelo, estos se han
visto significativamente deteriorados por una
combinacion de causas antrdpicas, como son el uso de
productos quimicos, la deforestacion, los incendios, la
labranza convencional, la maquinaria pesada y el riego
intensivo, y de causas naturales como la diversidad y
fragilidad de algunos suelos y los efectos del cambio y la
variabilidad climatica.

Complementariamente, la falta de coordinacién
institucional en la formulaciéon y aplicacion de la
normatividad existente dificulta la capacidad de
adelantar procesos que reviertan la tendencia de
degradacién del suelo y requiere, por lo tanto, de una
revision estructural.

La problemdtica ligada a la deforestaciéon debe
enfrentarse con celeridad, no solo por el agotamiento del
recurso, sino porque las zonas de deforestacién, queenla
mayoria de los casos coinciden con Zonas de Reserva
Forestal, estdn en territorios como el Caqueta, que seran
protagonistas en la construccion de paz.

El pais se debe preparar y adaptar para el cambio
climdtico. Para ello, es prioritaria la recuperacion vy
mantenimiento de los ecosistemas y sus funciones, con
ordenamiento adecuado de los sistemas rurales para
evitar mayor exposicién y riesgo frente al fendmeno
climatico.

El espacio rural colombiano contiene enormes riquezas
naturales. Sin embargo, su ocupaciény uso se dade modo
inapropiado. Por un lado, hay una alta coincidencia de
las zonas mas pobladas, que de hecho son las de mayor
desarrollo, con la degradacion de suelos, las pérdidas
asociadas al cambio y la variabilidad climatica y el déficit
de abastecimiento de agua. Por otro lado, las zonas de
mayor dispersiéon de la poblacién tienen las mejores
condiciones de suelos, disponibilidad de agua y estan

Al analizar las emisiones de gases con efecto
invernadero, el Primer Informe Bienal de Actualizacién
del Inventario Nacional (base 2010) concluye que las de
agricultura, ganaderia, actividades forestales y otros
usos del suelo, incluyendo la deforestacion, son
responsables del 58% de dichas emisiones. De manera
paraddjica, esta situacion representa también una
oportunidad para avanzar en una reconversiéon de los
sistemas productivos rurales, como el de la ganaderia en
el Caqueta, haciarutasde desarrollobajo encarbono.

El reto de pensar lo rural mas alla de lo agropecuario,
implica apostarle a un desarrollo rural que combine
produccion sostenible de productos basicos combinados
con aprovechamiento de la biodiversidad nativa y de sus
servicios ecosistémicos. Este objetivo cobra mayor
importancia en escenarios de posconflicto, pues las
zonas prioritarias para la construccién de paz, son
también estratégicas para la conservacion del medio
ambiente.

En los diferentes territorios de Colombia existen
experiencias de aprovechamiento de biodiversidad
nativa dirigidas a mercados que valoran sus
caracteristicas Unicas. Este es el caso de la raza bovina
Criollo Caquetefio, y de los estudios de otros patrimonios
genéticos que estan promovidas por grupos que
requieren acompanamiento empresarial y técnico, y
facilidades para el uso de servicios financieros del sector.
Asimismo, su consolidacién enfrenta la débil articulacién
institucional nacién-regién y publico-privada, falta de
innovacién tecnoldgicay de cultura empresarial entre los
productos rurales, y pocas fuentes de financiacién o
cooperacién paraagregar valoralos productos.

mejor adaptadas a la variabilidad y el cambio climatico,
pero carecen de fuentes de generacion de ingresos.
Aunque Colombia solo cuenta con 15 millones de
hectdreas aptas para la ganaderia, se estan utilizando
cercade 34 millones en pastos y herbazales, de las cuales
solo 5 millones tienen pastos mejorados. Por ultimo, de
los 48 millones de hectdreas aptas para plantaciones
forestales, Colombia contaba al 2013 con tan solo 0,43
millones de hectareas sembradas en maderables.



El Censo Nacional Agropecuario arrojo un drea sembrada
de 7,1 millones de hectareas, frente a las 5,5 que se creia
tenia el pais. Esta situacién de la que no es ajena el
Caquetd, obliga a volver a hacer el cruce entre zonas con
aptitud agricola y dreas sembradas para actualizar los
datos de conflicto en el uso del suelo.

Aln no se ha dado un cierre efectivo de la frontera
agropecuaria, y que esta ha avanzado sobre zonas de
vocacion ambiental, en particular el bosque, generando
una deforestacién de cerca de 1,9 millones de hectareasy
los cuerpos de agua que han perdido cerca de 158 000
hectdreas por procesos de secamiento para su
explotacidon productiva en detrimento de los servicios
ecosistémicos de provisidon y regulaciéon hidrica. La
capacidad del Estado de intervenir los procesos de
presencia de actividades agropecuarias, agroforestales o
forestales de produccidn dentro de areas productivas se
ve fuertemente limitada por la tenencia informal,
desordenadaeinseguradelatierra.

Eldesordeny lainseguridad juridica sobre la tierra parten
de un problema de la administracién de las tierras de la
Nacidn. No se cuenta con un inventario de los baldios vy,
como consecuencia, la tierra se ha ocupado de forma
desordenada y espontdnea por los particulares sin
atenderalavocacion del suelo.

La evidencia empirica tiende a concluir que en Colombia
no hay un proceso de convergencia regional y, pese a las

La evolucién de las instituciones e instrumentos de la
politica rural y agropecuaria explican en parte los
resultados econdmicos y sociales observados, tanto
positivos como negativos.

Con el marcado deterioro de algunos de los institutos, el
gasto se ha ido concentrando en el MADR, quién deberia
enfocarse mas bien en la planeacion, el disefio de la
politica sectorial y la orientacion a sus entidades
adscritas, dejandole a estas ultimas la ejecucién del

politicas de descentralizaciéon del Gobierno, no se ha
logrado reducir las disparidades en el ingreso por
habitante de las distintas regiones del pais.

Existe una enorme variabilidad regional en términos del
gasto per capita que se concentra en las regiones mas
desarrolladas y refleja la incapacidad de los mecanismos
redistributivos de compensar la concentracion de la
actividad econdmica y generar un gasto publico
progresivo.

En este sentido, la reforma al Sistema General de
Regalias (SGR) tuvo como principal motivaciony objetivo
llevar a cabo una distribucion con mayor equidad
regional, social e intergeneracional. Cabe en este punto
hacer un detallado analisis sobre los proyectos dirigidos
hacia el renglén ganadero con cargo a este origen de
recursos.

El rezago en materia de capacidades técnicas vy
financieras a nivel local ha contribuido también a Ila
definicion de planes de ordenamiento con problemas de
coherencia, armonia y continuidad, afectando
finalmente la capacidad de planeacién de largo plazo del
desarrollolocal.

Se hace necesario generar mayores capacidades locales
o aunar esfuerzos, por ejemplo, a través de esquemas
asociativos territoriales y de un papel mas activo de los
departamentos, con el fin de formular mejores planes de
ordenamiento.

presupuesto de inversidon. Podria agregarse que la
respuesta a las demandas, muchas de ellas legitimas, de
los mas recientes movimientos sociales, han terminado
por multiplicar estos problemas, incluso generando
acciones parciales mas que la transicion a una nueva
politica. Lo anterior estuvo acompafnado por un cambio
en la composicion del gasto, caracterizado por el
aumento en los subsidios sectoriales directos a costa de
lasinversiones en serviciosy bienes publicos.



Estrategias aplicables al desarrollo ganadero regional

Como marco conceptual del desarrollo de los objetivos de
la Misién, se proponen un conjunto de politicas de Estado
para promover un desarrollo integral (econdmico, social y
ambiental) en el campo colombiano, construido desde el
territorio y con una mirada del drea rural mas alla de lo
agropecuario.

Ofreciendo un abordaje regional a esta visidn, se pueden
precisar elementos de las seis estrategias generales
planteadas al nivel nacional:

La primera esta orientada a la inclusién social de los
habitantes rurales mediante el cierre de brechas sociales
y la consecuente dotacidon de bienes de interés social
(alimentacién, educacidn, salud, proteccién social,
vivienda, agua y saneamiento), con un enfoque de
derechos. Esta estrategia busca eliminar, en un plazo de
quince afos, las principales brechas rural-urbanas en
materia de acceso a servicios sociales de calidad. Este
plazo (el afio 2030) coincide con la realizaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en el mes
de septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Una estrategia ambiciosa de inclusién productiva y
agricultura familiar, que permita que los pequefios
productores y los trabajadores del campo, tanto
agropecuarios como no agropecuarios, accedan a
recursos productivos, se integren a lo largo de toda la
cadena de produccién y comercializacion y perciban
ingresos remunerativos.

-En materia de tierras:
propiedad.
-Provision adecuada de servicios y bienes
publicos sectoriales:
-Ciencia, tecnologia, innovacion
-Asistencia técnicay acompafiamiento
integral
-Infraestructura de transporte, energiay
TIC
-Adecuacion detierras
-Sanidad animal
-Proteccién de los derechos de
propiedad
-Informacidn, seguridady justicia.

formalizaciéon de la

-Ambiente macroecondémicoy financiero
adecuado parael desarrollo del sector

-Politicas activas de comercio exterior
orientadas en particular a diversificar la base
exportadora.

-Marco para promovery coordinar grandes
apuestas productivas.

Un desarrollo ambientalmente sostenible, que busque
mantener e incluso mejorar el patrimonio del pais en
materia de aguas, suelos, biodiversidad y riqueza
forestal, al tiempo que valora de manera adecuada la
provision de servicios ecosistémicos, gestiona los efectos
sobre el sector agropecuario del cambio climatico y
promueve actividades que hagan un uso productivo y
ambientalmente sostenible de nuestra riqueza
ecoldgica.

-Frenarla expansién de lafrontera agrariayla

deforestacion.

Una estrategia de ordenamiento y desarrollo territorial
orientado a garantizar un apropiado ordenamiento
ambiental, social y productivo de los territorios rurales,
gue busque su desarrollointegral y su articulacién.
-Disefio de planes apropiados de ordenamiento
territorial
-Herramientas que induzcan un
aprovechamiento ordenado, adecuado,
sostenible y equitativo de la tierra.
-Fortalecimiento de la asociatividad territorial.

Un arreglo institucional integral y multisectorial, con
politicas claras de largo plazo articuladas por un CONPES
Rural con un horizonte de largo plazo (diez afios) y la
garantia de disponibilidad de recursos publicos
adecuadosy estables parainstrumentar dichas politicas.

-Amplia presenciay capacidad de ejecucidna

nivel territorial.

-Participacion de la sociedad civil organizada y el
sector privado empresarial en la formulacién de
politicas, la planeacién, la toma de decisiones, la
ejecucién de programas y proyectos y el seguimiento de
resultados.
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